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De voorzitter opent de vergadering om 20:04 uur.

Goedkeuring notulen

1. Goedkeuring notulen raad voor maatschappelijk welzijn van 31 mei 2022

Classificatiecode: 185.33 Secretariaat

Feiten en context
De notulen van de raad voor maatschappelijk welzijn op 31 mei 2022 dienen goedgekeurd te 
worden.

Juridische gronden
De nieuwe gemeentewet;

Het decreet over het Lokaal Bestuur;

Stemming
Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Besluit
Enig artikel. De raad voor maatschappelijk welzijn keurt de notulen van 31 mei 2022 goed.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Openbaar
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FINANCIEN

475.1 Dienstjaarrekening

2. Vaststelling jaarrekening 2021 gemeente en OCMW - deel OCMW

Classificatiecode: 475.1 Dienstjaarrekening

Feiten en context
De jaarrekening vormt het sluitstuk van de jaarlijkse cyclus, waarbij gerapporteerd wordt over de 
inhoudelijke realisaties, de financiële gevolgen van het gevoerde beleid op budgettair en algemeen 
boekhoudkundig vlak en de totale financiële toestand van de gemeente en het OCMW. De 
verschillende deelrapporten zoals voorgeschreven in de BBC-regelgeving maken samen de 
jaarrekening uit.

De jaarrekening bestaat uit een beleidsevaluatie, een financiële nota en een toelichting. Zodra het 
bestuur het ontwerp van de jaarrekening aan de raadsleden bezorgt, stelt het hen ook de 
bijbehorende documentatie ter beschikking. Deze documentatie biedt de raadsleden 
achtergrondinformatie bij de jaarrekening.  

Vanaf het meerjarenplan 2020-2025 maken de gemeente en haar OCMW geïntegreerde 
beleidsrapporten. In die context heeft het geen zin om nog een gemeentelijke bijdrage aan het 
OCMW te berekenen en te tonen in de beleidsrapporten. Beide besturen moeten het eens zijn over 
de te bereiken doelstellingen en de financiële haalbaarheid van hun gezamenlijk beleid. Conform 
artikel 274 van het decreet over het lokaal bestuur dient de gemeente er echter wel voor te zorgen 
dat het OCMW steeds zijn financiële verplichtingen kan nakomen. De regelgeving legt geen 
berekeningswijze, timing of procedure vast om het bedrag van de gemeentelijke tussenkomst vast te 
stellen. Er werden tussen gemeente en OCMW geen vaste afspraken gemaakt over de wijze waarop 
het bedrag van de tussenkomst wordt bepaald. Dit houdt in dat het bedrag dat in de beslissing over 
de jaarrekening is opgenomen het voorstel van het uitvoerend orgaan is. Indien de raden hierover 
dus geen afzonderlijk besluit nemen, is die beslissing impliciet vervat in de beslissing over de 
vaststelling van de jaarrekening waarin de tussenkomst in kwestie verwerkt is. Er wordt voorgesteld 
om het bedrag van de gemeentelijke tussenkomst vast te stellen op het bedrag gelijk aan het verschil 
tussen het totaal van de opbrengsten en het totaal van de kosten van het boekjaar van het OCMW. 
Deze boeking is aangewezen om te vermijden dat het OCMW op termijn een negatief netto-actief 
zou krijgen. Dit is alzo verwerkt in de jaarrekening 2021. Deze berekeningswijze zullen wij ook voor 
de komende jaren hanteren.

Het totaal van de opbrengsten voor het OCMW bedraagt voor boekjaar 2021 2.690.030 EUR

Het totaal van de kosten voor het OCMW bedraagt voor het boekjaar 2021 3.903.073 EUR

Het verschil tussen het totaal van de opbrengsten en het totaal van de kosten voor het OCMW 
bedraagt voor het boekjaar 2021 -1.213.043 EUR, zijnde een tekort.

Dit tekort wordt aangezuiverd door de gemeentelijke tussenkomst. Deze tussenkomst van de 
gemeente in het OCMW is enkel zichtbaar in de mutatiestaat van het netto-actief (schema T5: de 
toelichting bij de balans).

De gemeente en haar OCMW vormen samen één rapporteringsentiteit en maken een geïntegreerde 
jaarrekening. Juridisch blijven het echter twee afzonderlijke entiteiten. Daarom stemmen de 
gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn elk over hun deel van de gezamenlijke 
jaarrekening. Slechts in een aantal onderdelen van de jaarrekening komen de cijfers van de 
gemeente en het OCMW apart tot uiting: schema J3 (realisatie van de kredieten) en het schema T5 
(de toelichting bij de balans - deel nettoactief). In de bewoordingen van artikel 249 §3 van het 
decreet lokaal over het lokaal bestuur wordt expliciet gesproken over het 'deel van het OCMW' en 
'het deel van de gemeente'. Dit is vooral om duidelijk te maken dat de raad voor maatschappelijk 
welzijn eigenlijk geen uitspraak kan doen (of afzonderlijk kan stemmen) over elementen in de 
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beleidsrapporten die exclusief tot de bevoegdheid van de gemeente behoren zoals bijvoorbeeld 
belastingen. De beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn over het OCMW heeft dus enkel 
betrekking op de transacties van het OCMW die impliciet in de geïntegreerde jaarrekening zijn 
opgenomen. Hetzelfde geldt over de beslissing van de gemeenteraad over het deel van de gemeente. 
Daarna keurt de gemeenteraad het deel van de jaarrekening zoals vastgesteld door de raad voor 
maatschappelijk welzijn goed en stelt zo de gezamenlijke jaarrekening van de gemeente en het 
OCMW definitief vast.  Dat is nodig omdat de gemeente er nog steeds voor moet zorgen dat het 
OCMW zijn financiële verplichtingen kan voldoen. In theorie zou de gemeenteraad het deel van het 
OCMW niet kunnen goedkeuren als ze van oordeel is dat de financiële belangen van de gemeente 
worden geschaad.

De jaarrekening wordt vastgesteld voor 30 juni van het boekjaar dat volgt op het boekjaar waarop de 
rekening betrekking heeft.

De jaarrekening 2021 voor gemeente en OCMW wordt afgesloten met volgende resultaten:

   - balanstotaal: 84.619.988 EUR

   - overschot van het boekjaar: 2.787.012 EUR

   - beschikbaar budgettair resultaat: 13.852.169 EUR

   - autofinancieringsmarge: 4.072.043 EUR

Juridische gronden
Het decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, in het bijzonder de artikelen 171, 176, 
249, 250, 251, 252, 260, 261, 262 en 274.

Het besluit van de Vlaamse regering van 30 maart 2018 betreffende de beleids- en beheerscyclus van 
de lokale besturen, en de latere wijzigingen.

Het ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften 
van de beleidsrapporten, de rekeningstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en 
beheerscyclus van de lokale besturen.

Advies commissie
Het agendapunt werd voorgelegd aan de commissie beleidsdomein van 15 juni 2022 en wordt 
positief geadviseerd.

Stemming
Met 11 stemmen voor (Ellen Lammens, Theo Francken, Hugo Simoens, Davy Suffeleers, Tania 
Roskams, Geert Bovyn, An Wouters, Raf De Canck, Pieter Verheyden, Tom De Winter - Pieters, 
Martine Adams), 8 onthoudingen (Liesbeth Smeyers, Rina Robben, Pascale Alaerts, Ivan 
Vanderzeypen, Gilberte Muls, Walter Vangoidsenhoven, Jeroen Verbinnen, Benny Van Goethem)

Besluit
Artikel 1. De raad voor maatschappelijk welzijn stelt de jaarrekening 2021 gemeente en OCMW voor 
het deel OCMW vast. De staat van opbrengsten en kosten 2021 voor het OCMW heeft een tekort van 
1.213.043 EUR, wat verwerkt wordt als een tussenkomst van de gemeente in het tekort van het 
boekjaar van het OCMW.

Art. 2. Dit besluit over de vaststelling van de jaarrekening 2021 gemeente en OCMW - deel OCMW 
wordt voor goedkeuring aan de gemeenteraad overgemaakt.

Art. 3. Het raadsbesluit zal conform de betreffende toezichtregeling aan de toezichthoudende 
overheid worden toegezonden.

 

 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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ICT

282.67 Beveiliging

3. ICT - GDPR - Aanpassing aangewezen DPO (Data Protection Officer)

Classificatiecode: 282.67 Beveiliging

Feiten en context
Lokale besturen zijn wettelijk verplicht om een DPO (of functionaris gegevensbescherming) aan te 
wijzen en een gedetailleerd informatieveiligheidsplan te maken inclusief stappenplan met 
maatregelen om de veiligheid te verhogen.
Op de raadszitting van 25 februari 2020 werd Wendi Goethuys van VERA aangewezen als DPO voor 
zowel de gemeentelijke als de OCMW-diensten, doch gezien zij binnen VERA een andere functie 
heeft opgenomen dient er een nieuwe DPO aangewezen te worden.

Juridische gronden
- Decreet Lokaal Bestuur
- Algemene Verordening Gegevensbescherming van 27 april 2016 betreffende de bescherming van 
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens (art. 37 – 39)
- Wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens afdeling 5 art. 63-65
- Decreet van de Vlaamse Regering van 18 juli 2008 betreffende het elektronisch bestuurlijk 
gegevensverkeer, zoals gewijzigd bij het AVG-decreet van 8 juni 2018
- de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de 
Sociale Zekerheid
- het koninklijk besluit van 12 augustus 1993 houdende de organisatie van de informatieveiligheid bij 
de instellingen van sociale zekerheid

Advies commissie
Het agendapunt werd voorgelegd aan de commissie beleidsdomein van 14 juni 2022 en wordt 
positief geadviseerd.

Argumentatie
Op 22 oktober 2019 besliste de gemeenteraad om toe te treden tot IT-Punt waarvan de 
dienstverlening van een DPO-functionaris gegevensbescherming een onderdeel is.

Aanbeveling 04/2017 van 24 mei 2017 van de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke 
Levenssfeer (CBPL) betreffende de aanwijzing van een functionaris voor gegevensbescherming in 
toepassing van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) en in het bijzonder de 
toelaatbaarheid van de cumulatie van deze functie met andere functies (CO-AR-2017-008), vermeldt 
dat ze de betrokken verwerkingsverantwoordelijken en verwerkers adviseren hun keuze alsook de 
functie van functionaris voor gegevensbescherming te documenteren.

Naomi Van Dingenen wordt ter vervanging van Wendi Goethuys nominatief aangewezen. Zodoende 
zal zij een onafhankelijke rol kunnen innemen inclusief een neutrale houding t.a.v. het bestuur & de 
interne organisatie (zoals wettelijk bepaald).

Eén van de primaire factoren waaraan informatieveiligheid en GDPR nood hebben is continuïteit. De 
keuze voor IT-Punt heeft het voordeel dat zij beschikken over een team van DPO’s, allemaal 
werkende bij lokale besturen die met deze materie bezig zijn en bij afwezigheid van de aangestelde 
DPO dringende gevallen tijdelijk counteren.

Geen financiële gevolgen

Stemming
Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Besluit
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Enig artikel. Goedkeuring van de nominale aanwijzing van Naomi Van Dingenen als functionaris voor 
gegevensbescherming (DPO) voor de gemeentelijke- en ocmw-diensten van het lokaal bestuur 
Lubbeek.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

De voorzitter sluit de vergadering om 20:10uur.

De Algemeen directeur,

Klaas Gutschoven

De Voorzitter,

Ellen Lammens


