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ZITTING VAN 25 JUNI 2024

Aanwezig: Ellen Lammens, Voorzitter
Theo Francken, Burgemeester

Hugo Simoens, Davy Suffeleers, Tania Roskams, Geert Bovyn, An Wouters,
Schepenen

Raf De Canck, Pieter Verheyden, Tom De Winter - Pieters, Liesbeth Smeyers, Rina
Robben, Lim Vervueren, Pascale Alaerts, Ivan Vanderzeypen, Gilberte Muls,
Jeroen Verbinnen, Benny Van Goethem, Piet Ritzen, Martine Dierickx, Paul
Verbeek, Leden

Klaas Gutschoven, Algemeen directeur
Verontschuldigd: Jo Pierson, Walter Vangoidsenhoven, Leden

Vaststelling jaarrekening 2023 gemeente en OCMW - deel OCMW
Classificatiecode: 475.1 Dienstjaarrekening

Feiten en context

De jaarrekening vormt het sluitstuk van de jaarlijkse cyclus, waarbij
gerapporteerd wordt over de inhoudelijke realisaties, de financiéle gevolgen van
het gevoerde beleid op budgettair en algemeen boekhoudkundig vlak en de
totale financiéle toestand van de gemeente en het OCMW. De verschillende
deelrapporten zoals voorgeschreven in de BBC-regelgeving maken samen de
jaarrekening uit.

De jaarrekening bestaat uit een beleidsevaluatie, een financiéle nota en een
toelichting. Zodra het bestuur het ontwerp van de jaarrekening aan de
raadsleden bezorgt, stelt het hen ook de bijbehorende documentatie ter
beschikking. Deze documentatie biedt de raadsleden achtergrondinformatie bij
de jaarrekening.

Vanaf het meerjarenplan 2020-2025 maken de gemeente en haar OCMW
geintegreerde beleidsrapporten. In die context heeft het geen zin om nog een
gemeentelijke bijdrage aan het OCMW te berekenen en te tonen in de
beleidsrapporten. Beide besturen moeten het eens zijn over de te bereiken
doelstellingen en de financiéle haalbaarheid van hun gezamenlijk beleid. Conform
artikel 274 van het decreet over het lokaal bestuur dient de gemeente er echter
wel voor te zorgen dat het OCMW steeds zijn financiéle verplichtingen kan
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nakomen. De regelgeving legt geen berekeningswijze, timing of procedure vast
om het bedrag van de gemeentelijke tussenkomst vast te stellen. Er werden
tussen gemeente en OCMW geen vaste afspraken gemaakt over de wijze waarop
het bedrag van de tussenkomst wordt bepaald. Dit houdt in dat het bedrag dat in
de beslissing over de jaarrekening is opgenomen het voorstel van het uitvoerend
orgaan is. Indien de raden hierover dus geen afzonderlijk besluit nemen, is die
beslissing impliciet vervat in de beslissing over de vaststelling van de
jaarrekening waarin de tussenkomst in kwestie verwerkt is. Er wordt voorgesteld
om het bedrag van de gemeentelijke tussenkomst vast te stellen op het bedrag
gelijk aan het verschil tussen het totaal van de opbrengsten en het totaal van de
kosten van het boekjaar van het OCMW. Deze boeking is aangewezen om te
vermijden dat het OCMW op termijn een negatief netto-actief zou krijgen. Dit is
alzo verwerkt in de jaarrekening 2023. Deze berekeningswijze zullen wij ook voor
de komende jaren hanteren conform de beslissing van de gemeenteraad en de
raad voor maatschappelijk welzijn van 29/06/2021 aangaande de jaarrekening
2020.

Het totaal van de opbrengsten voor het OCMW bedraagt voor boekjaar 2023
3.173.476 EUR

Het totaal van de kosten voor het OCMW bedraagt voor het boekjaar 2023
4.521.975 EUR

Het verschil tussen het totaal van de opbrengsten en het totaal van de kosten
voor het OCMW bedraagt voor het boekjaar 2023 -1.348.499 EUR, zijnde een
tekort.

Dit tekort wordt aangezuiverd door de gemeentelijke tussenkomst. Deze
tussenkomst van de gemeente in het OCMW is enkel zichtbaar in de mutatiestaat
van het netto-actief (schema T5: de toelichting bij de balans).

De gemeente en haar OCMW vormen samen één rapporteringsentiteit en maken
een geintegreerde jaarrekening. Juridisch blijven het echter twee afzonderlijke
entiteiten. Daarom stemmen de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk
welzijn elk over hun deel van de gezamenlijke jaarrekening. Slechts in een aantal
onderdelen van de jaarrekening komen de cijfers van de gemeente en het OCMW
apart tot uiting: schema )3 (realisatie van de kredieten) en het schema T5 (de
toelichting bij de balans - deel nettoactief). In de bewoordingen van artikel 249 §3
van het decreet lokaal over het lokaal bestuur wordt expliciet gesproken over het
‘deel van het OCMW'" en 'het deel van de gemeente'. Dit is vooral om duidelijk te
maken dat de raad voor maatschappelijk welzijn eigenlijk geen uitspraak kan
doen (of afzonderlijk kan stemmen) over elementen in de beleidsrapporten die
exclusief tot de bevoegdheid van de gemeente behoren zoals bijvoorbeeld
belastingen. De beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn over het
OCMW heeft dus enkel betrekking op de transacties van het OCMW die impliciet
in de geintegreerde jaarrekening zijn opgenomen. Hetzelfde geldt over de
beslissing van de gemeenteraad over het deel van de gemeente. Daarna keurt de
gemeenteraad het deel van de jaarrekening zoals vastgesteld door de raad voor
maatschappelijk welzijn goed en stelt zo de gezamenlijke jaarrekening van de
gemeente en het OCMW definitief vast. Dat is nodig omdat de gemeente er nog
steeds voor moet zorgen dat het OCMW zijn financiéle verplichtingen kan
voldoen. In theorie zou de gemeenteraad het deel van het OCMW niet kunnen
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goedkeuren als ze van oordeel is dat de financiéle belangen van de gemeente
worden geschaad.

De jaarrekening wordt vastgesteld voor 30 juni van het boekjaar dat volgt op het
boekjaar waarop de rekening betrekking heeft.De jaarrekening 2023 voor
gemeente en OCMW wordt afgesloten met volgende resultaten:

- balanstotaal: 93.285.720 EUR

- overschot van het boekjaar - algemene boekhouding: 3.245.930 EUR
- beschikbaar budgettair resultaat: 21.448.040 EUR

- autofinancieringsmarge: 4.862.654 EUR

Juridische gronden
Het decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, in het bijzonder de
artikelen 171, 176, 249, 250, 251, 252, 260, 261, 262 en 274.

Het besluit van de Vlaamse regering van 30 maart 2018 betreffende de beleids-
en beheerscyclus van de lokale besturen, en de latere wijzigingen.

Het ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en de
nadere voorschriften van de beleidsrapporten, de rekeningstelsels en de digitale
rapportering van de beleids- en beheerscyclus van de lokale besturen.

Advies commissie
Gunstig advies.

Stemming

Met 17 stemmen voor (Ellen Lammens, Theo Francken, Hugo Simoens, Davy
Suffeleers, Tania Roskams, Geert Bovyn, An Wouters, Raf De Canck, Pieter
Verheyden, Tom De Winter - Pieters, Pascale Alaerts, lvan Vanderzeypen, Gilberte
Muls, Jeroen Verbinnen, Benny Van Goethem, Martine Dierickx, Paul Verbeek), 4
onthoudingen (Liesbeth Smeyers, Rina Robben, Lim Vervueren, Piet Ritzen)

Besluit

Artikel 1. De raad voor maatschappelijk welzijn stelt de jaarrekening 2023
gemeente en OCMW voor het deel OCMW vast. De staat van opbrengsten en
kosten 2023 voor het OCMW heeft een tekort van 1.456.832 EUR, wat verwerkt
wordt als een tussenkomst van de gemeente in het tekort van het boekjaar van
het OCMW.

Art. 2. Dit besluit over de vaststelling van de jaarrekening 2023 gemeente en
OCMW - deel OCMW wordt voor goedkeuring aan de gemeenteraad overgemaakt.

Art. 3. Het raadsbesluit zal conform de betreffende toezichtregeling aan de
toezichthoudende overheid worden toegezonden.

Bijlage(n):
- 0.1 - Lubbeek - Jaarrekening 31.12.2023 - verslag PDF.pdf

- 0.2 - Lubbeek - Jaarrekening 31.12.2023 - Documentatie PDF.pdf
- 0.3 - Lubbeek - Jaarrekening 31.12.2023 - Financiéle analyse PDF.pdf
- 0.3 - Lubbeek - Jaarrekening 31.12.2023 - Financiéle scorekaart PDF.pdf
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Namens de raad voor maatschappelijk welzijn:
De Algemeen directeur, De Voorzitter,
Klaas Gutschoven Ellen Lammens

Voor éénsluidend afschrift,
Lubbeek, 28 juni 2024

De Algemeen directeur, De Voorzitter,
Klaas Gutschoven Ellen Lammens
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